UNIONE MONTANA ALTA VAL NURE

PROVINCIA DI PIACENZA

COPIA

Determinazione n. 115 del 13-05-2019 (N. settoriale 49)

Oggetto: PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLA COMUNITA ALLOGGIO PER ANZIANI DI
FERRIERE PER IL PERIODO "01.10.2019 AL 30.09.2022".Determina a contrarre, attribuzione
della procedura di selezione del contraente alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia
di Piacenza ed impegno di spesa.

SETTORE SOCIALE

L’anno duemiladiciannove il giorno sette del mese maggio, nella sede municipale,
previa ’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, il Responsabile del
servizio Barabaschi Sabina, nell’esercizio delle proprie funzioni,

Richiamati:
la deliberazione di Consiglio dell’Unione n°3 del 21.02.2019 avente oggetto: “Approvazione
nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019-2021. Bilancio

di Previsione Finanziario per il triennio 2019-2021 e relativi allegati. Approvazione”;

la Deliberazione di Giunta dell’Unione montana Alta Val Nure n. 98 del 27/12/2018 con il
quale ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) Esercizi 2019 - 2021 e sono stati
assegnati a ciascuna struttura gli obiettivi e le attivita ed affidate le relative necessarie risorse

finanziarie e umane;
1 vigenti Regolamenti di Organizzazione e Organigramma Funzionale;
Premesso che:

il contratto del servizio gestione della comunita alloggio per anziani di Ferriere ¢ in scadenza

(30.09.2019) e si rende necessario procedere alla selezione di un nuovo contraente;



che detto servizio risulta regolarmente inserito nel programma biennale delle forniture e servizi
approvato da questa Unione con Atto di Giunta n°/ del 10.01.2019 (dal biennio 2019-2020

inserire il CUI — Codice Unico di Intervento);

con Deliberazione n.11 del 27.12.2018 esecutiva ai sensi di legge, la Giunta comunale ha

disposto quanto segue:

di nominare la sottoscritta Dott.ssa Sabina Barabaschi, Responsabile del Servizio Sociale e
di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), individuato nei programmi

di cui all’art. 21, c.1, ¢ la sottoscritta Responsabile del Servizio Sociale;

di autorizzare 1’indizione di apposita procedura di evidenza pubblica per I’affidamento del

servizio in oggetto;

di incaricare la Responsabile del Settore Servizi Sociali dell’Unione Montana Alta Val Nure

ad adottare gli atti conseguenti sulla base dei seguenti indirizzi:

durata: fissare in anni tre (3) dal 01.10.2019 al 30.09.2022 la durata dell’appalto, con
decorrenza dalla data di attivazione del servizio prevista per il 01.10.2019 e con riserva di
prorogarlo, ai sensi dell’art. 106, c. 11 del D.Lgs. 50/2016, per un periodo non superiore a

6 mesi;

importo: dare atto che il valore presunto dell’appalto, tenuto conto della suddetta opzione
di proroga tecnica, ¢ pari ad € 382.521,42 Iva esclusa, di cui € 1.200,00 per oneri di
sicurezza non soggetti a ribasso, come da documento DUVRI allegato, importo
determinato tenendo conto da un lato di un monte ore complessivo presunto di 12.300
ore, dall’altro del costo orario previsto dalle tabelle del Ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali, cosi come da C.C.N.L. - Cooperative Sociali del settore socio-sanitario-

assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo;

affidamento: procedere attraverso apposita procedura di gara aperta da aggiudicare, anche
in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior

rapporto qualita/prezzo;

subappalto: di non ammettere il subappalto in relazione alla particolare natura del

servizio;

clausola sociale: al fine di promuovere la stabilita occupazionale nel rispetto dei principi

dell'Unione Europea, e ferma restando la necessaria armonizzazione con 1’organizzazione

dell’operatore economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di



manodopera previste nel nuovo contratto, 1’aggiudicatario del contratto di appalto ¢
tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale gia operante alle
dipendenze dell’aggiudicatario uscente, come previsto dall’articolo 50 del Codice,
garantendo 1’applicazione dei CCNL di settore, di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno
2015, n. 81. Si indica, a tal fine, ’elenco del personale attualmente impiegato nello

svolgimento del servizio:

C.C.N.L.: Cooperative Sociali del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di
inserimento lavorativo
Personale
P L L Monte Ore
impiegato nello .. Inquadrament Descrizioni mansioni .
i Qualifica ) ) complessivo
svolgimento del o livello contrattuali
.. annuo
servizio
1 adb C1 assistenziali
assistenziali/preparazione 3185
2 0ss C1 P . P
pasti
1 ausiliaria A2 pulizie 855
1 coordinatore E2 coordinatore 60

varianti: di non ammettere varianti ad eccezione delle migliorie eventualmente proposte

dai concorrenti nell’offerta tecnica, purché ammesse dalla legge di gara;

Dato atto che il servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di beni e servizi di

importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

Accertato che:
per il servizio in oggetto non sono attive convenzioni CONSIP e/o Intercent-ER e che non ¢
possibile procedere attraverso i rispettivi mercati elettronici in quanto nei rispettivi mercati

elettronici non ci sono offerenti a catalogo;

il servizio in questione non rientra tra i beni e servizi di cui all'art. 1 DPCM 24 dicembre
2015 (cft. art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con modifiche nella L.23 giugno 2014,
n. 89) e pertanto questa Unione pud procedere all’acquisto degli stessi senza ricorrere ad

uno dei soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello stesso art. 9;

Dato atto che:
in data 19 aprile 2016 ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.91 il



D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniture” (nel prosieguo, anche Codice);

successivamente, a far data dal 20 maggio 2017, il nominato Decreto ¢ stato modificato ed

integrato dal D.Lgs. 56 del 19/4/2017;

I’art. 37, comma 4 del Codice, come ss.mm.ii., dispone “Se la stazione appaltante é un comune
non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al primo periodo del

comma 2, procede secondo una delle seguenti modalita:
a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste

dall’ordinamento;

¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le citta metropolitane

ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56..”

in data 07/08/2018, questa Unione ha sottoscritto con la Provincia di Piacenza la “Convenzione
per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti
dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”;

sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Piacenza si attivera, dietro
trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’ifer di individuazione
del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti

attivita:

predisposizione degli atti di gara (bandi, disciplinari, modulistica di partecipazione,

ecc...);

acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso

collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva;

adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicita e di

comunicazione;

successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacita economico-

finanziaria e tecnico-organizzativa,



predisposizione dello schema dell’atto di aggiudicazione ed efficacia da trasmettere,
unitamente a copia dei documenti di gara riferiti al primo classificato, al Responsabile

Unico del Procedimento dell'Ente Aderente;

Dato atto:
che I’oggetto dell’appalto ¢ riportato nella tabella sottostante:

P
. . (principale) Importo (al netto di
n. Descrizione servizio CPV
S IVA)
(secondaria)
Servizi di assist ial € 327.875,50
1 ervizi di assis enza.soaa e per persone 85311100-3 p
anziane
Importo a base di gara € 327.875,50
Precisato:

che I’importo a base di gara sopraindicato ¢ al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di

legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze;

che I’'importo degli oneri per la sicurezza da interferenze ¢ pari a € 1.200,00 e/o altre imposte e

contributi di legge esclusi e non ¢ soggetto a ribasso;

che I’appalto ¢ finanziato con fondi pubblici locali dell’Unione Montana Alta val Nure budget

del Comune di Ferriere;

Considerato che:
ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve
essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di

spesa indicante:
a) 1l fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;

ai sensi dell'articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di

selezione degli operatori economici e delle offerte;



Ritenuto, pertanto:

di richiamare 1’oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal capitolato speciale d’appalto
(nel prosieguo, anche CSA), predisposto dall’Ufficio di questo Servizio, unitamente al Progetto
ex art. 23 del D. Lgs. 50/2016 e al D.U.V.R.1., quivi allegati quali parti integranti e sostanziali e

che contestualmente si approvano;

Considerato che ai sensi dell’art. 35 del Codice, il valore presunto dell’appalto ¢ pari a € 382.521,42
(compreso € 1.400,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso), oltre Iva di legge, di cui:

Per appalto principale: € 327.875,50 di cui € 1.200,00 per oneri di sicurezza non soggetti a

ribasso, calcolato tenendo conto da un lato di un monte ore complessivo presunto di 12.300 ore,
dall’altro del costo orario previsto dalle tabelle del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali,
cosi come da C.C.N.L. - Cooperative Sociali del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e

di inserimento lavorativo;

Per proroga tecnica per un periodo di ulteriori 6 mesi ex art. 35, comma 4, del Codice: €

54.645,92;

Dato atto che, per quanto disposto dall’art.95, comma 3, lett. a), del Codice, il presente contratto

attiene all’affidamento di un servizio sociale, come identificato dall’ All. IX del medesimo Codice;

Considerato che ai sensi dell’art. 23, comma 16, del D.Lgs. 50/2016 I’importo presunto del costo

della manodopera relativo al presente appalto ¢ di € 244.956,60 cosi come evidenziato nella tabella

sottostante:
monte ore costo costo
‘e numero Inquadrame . . .
Qualifica . . . Costo orario| annuo | complessivo | complessivo
dipendenti | nto livello g
presunto annuo per 3 anni
0SS 3 C1l € 20,31 3185 € 64.687,35] € 194.062,05
Ausiliaria 1 A2 € 17,91 855 € 15.313,05| € 45.939,15
Coordinatore 1 E2 € 27,53 60 € 1.651,80] € 4.955,40
TOTALE| € 81.652,20] € 244.956,60

Valutato di procedere alla scelta del contraente ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 60 del

Codice, mediante procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta

formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior rapporto

qualita/prezzo ai sensi dell’art. 95, commi 2, 3 e 12, del medesimo Codice sulla base dei seguenti

elementi di valutazione:

e Offerta tecnica = Max punti 70

e Offerta economica = Max punti 30




attribuiti come piu oltre specificato nell’apposita tabella denominata “Tabella dei criteri aventi

natura discrezionale (D), di valutazione dell offerta tecnica”;

Considerato:

che, ai sensi e per gli effetti delle Linee Guida n. 5, di attuazione del Codice, recanti «Criteri
di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici» (aggiornate con Delibera
ANAC del Consiglio n. 4 del 10/01/2018), le stazioni appaltanti devono fornire — gia nei
documenti di gara — informazioni dettagliate sulla composizione della commissione
giudicatrice, sulle modalita di scelta degli eventuali componenti interni e di nomina del

Presidente, nonché sulle funzioni e compiti della commissione.

che con Comunicato del Presidente ANAC del 9 gennaio 2019, ¢ stato differito al 15 aprile
2019 il termine di avvio del summenzionato sistema dell'Albo nazionale dei commissari di

gara;

che se il predetto termine del 15/04/2019 non verra prorogato, si procedera ai sensi e per gli
effetti delle Linee Guida n 5, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Criteri
di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale

obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici» (aggiornate con Delibera

ANAC del Consiglio n. 4 del 10/01/2018);

in tale ultimo caso si precisa che la commissione giudicatrice sara nominata in base alle

seguenti linee di indirizzo, come ulteriormente precisato e definito nel Disciplinare di gara

da parte della SUA:
e numero di membri della commissione giudicatrice: tre;

e numero di membri esperti da estrarre dall’ Albo: sei (pari al doppio dei membri della

commissione);

e modalitd di individuazione dei membri della commissione: tramite estrazione
dall'Albo Nazionale obbligatorio dei commissari di gara tenuto da Anac, con
possibilita di nomina di alcuni componenti interni (escluso il Presidente), trattandosi
di una concessione d'importo inferiore alle soglie di rilievo comunitario, la cui
procedura ¢ interamente gestita tramite la piattaforma telematica SATER messa a

disposizione dalla Centrale di Committenza della Regione Emilia Romagna;

e caratteristiche professionali dei commissari di gara: trattandosi di una concessione

inerente la gestione di una comunita alloggio, verra richiesta I’iscrizione presso



I’Albo Nazionale obbligatorio dei commissari di gara tenuto da ANAC, sezione
“ordinaria”, sottosezione B (“Settore Sanitario”), categorie “Assistenti Sociali” e

“Esperti in appalti pubblici (riservato ai dipendenti pubblici)”;
e modalita di scelta del Presidente: per sorteggio;

e funzioni e compiti della commissione: valutazione delle offerte tecniche ed
economiche nonché supporto al RUP nella valutazione della congruita delle offerte

tecniche.

e durata prevista per i lavori della commissione: 30 giorni;
e nel caso, invece, di ulteriore differimento del succitato termine (15/04/2019), trovera ancora
applicazione la disciplina transitoria di cui all'art. 216, comma 12 del Codice, a mente della
quale “... la commissione giudicatrice continua ad essere nominata dalla stazione appaltante

competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto”;

Dato atto che dalla pagina web del competente Ministero
(http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore) si evidenzia che per il servizio non sono stati

ancora adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM);

Ritenuto pertanto:

o di stabilire che I’offerta tecnica venga valutata tenendo conto del § III delle Linee guida n. 2 in
materia di “Offerta economicamente piu vantaggiosa” approvate dall’ANAC con delibera n.
1005 del 21/09/2016, conformate al decreto “correttivo” D.LGS. n. 56/2017 con Delibera del
Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018, e, dunque, sulla base dei seguenti criteri e relativi
punteggi, riportati nella tabella sottostante, 1 quali avendo “natura discrezionale”, comportano
I’attribuzione del relativo coefficiente in ragione dell’esercizio della discrezionalita spettante

alla commissione giudicatrice;

Tabella dei criteri aventi natura discrezionale (D), di valutazione dell’offerta tecnica

ELEMENTI DI NATURA QUALITATIVA

A | Modalita di gestione del servizio Max 40
punti



http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore

Modalita di organizzazione e gestione del servizio, | D Max 10 punti
Al nonché della pianificazione delle attivita
A2  Coordinamento del personale
A3 | Metodologia di lavoro e strumenti adottati
D Max 8 punti
Indicazioni relative al sistema di controllo e verifica del
i7i D Max 4 punti
servizio
A4
AS EIabora2|one'd| un 'modeI.Io' generalfe d'l gestione delle D Max 10 punti
strutture socio — assistenziali per anziani
Personale: Max 25
punti
g1 Personale impiegato nell’espletamento del servizio e _
relativi titoli professionali e titoli di esperienza (fermo D Max3 punti
restando i requisiti minimi richiesti nel capitolato
speciale d’appalto)
B2 Modalita di gestione delle sostituzioni del personale D Max 7 punti
B3 | Formazione e aggiornamento del personale impiegato D Max 4 punti
nel servizio oggetto dell’appalto
B4  Sistema incentivante e strategie motivazionali adottate | D Max 4 punti
anche ai fini del contenimento del turn-over
B5  Strategie per contenere e prevenire fenomeno del burn | D Max 3 punti
out
B6 Modalita di selezione del personale D Max 4 punti
Coinvolgimento della rete formale e informale e conoscenza del territorio Max 10
punti
c1 Modalita di collaborazione con i servizi istituzionali D Max 5 punti
presenti sul territorio
Modalita di collaborazione con le famiglie e le reti | D Max 5 punti
C2 informali, nonché con le eventuali realta
dell’associazionismo del territorio
Max 5

Attivita di animazione e servizio di trasporto:

punti




D2 Descrizione delle attivita di  animazione e D Max 2.5 punti
potenziamento capacita residue degli ospiti

D Max 2.5 punti:
e Finoa200Km:1

D3| Servizio di trasporto degli ospiti per visite mediche punto

e Da201kma400
km:1.5p

o di assegnare il punteggio tecnico complessivo applicando la seguente formula prevista punto 1

del cap VI delle suindicate Linee guida ANAC n. 2/2016:

C(a)=ZIn[Wi*V(a)i]

dove:
C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a);
n = numero totale dei requisiti;
Wi =  peso o punteggio attribuito al requisito (i);
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero e
uno;
2n = sommatoria.

o dideterminare i coefficienti V(a)i delle prestazioni nel modo che segue:

per quanto riguarda gli elementi di natura qualitativa, attraverso uno dei criteri previsti
dal cap V delle Linee guida ANAC n. 2/2016 Aggiornate al D. 1gs 19 aprile 2017, n. 56
con Delibera del Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018, in specie, trasformando la media dei
coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti definitivi, i
coefficienti sono determinati secondo la seguente scala di valori (con possibilita di attribuire

coefficienti intermedi, in caso di giudizi intermedi):

GlUDIZIO COEFFICIENTE CRITERI DI GIUDIZIO

Ottimo 1,00 Aspetti positivi elevati o piena rispondenza alle

aspettative




Piu che adeguato 0,75 Aspetti positivi rilevanti o buona rispondenza alle
aspettative

Adeguato 0,50 Aspetti positivi evidenti ma inferiori alle aspettative

Parzialmente 0,25 Aspetti di miglioramento appena percettibili

adeguato

Inadeguato 0,00 Nessuna proposta o miglioramento irrilevante

e di non procedere ad alcuna riparametrazione al fine di evitare i rischi di possibile alterazione

della concorrenza;

Precisato che:

e l’offerta tecnica dovra essere predisposta mediante predisposizione di un progetto di gestione
del servizio consistente in una relazione che dovra contenere la proposta tecnico —
organizzativa elaborata dal concorrente con riferimento agli argomenti di cui ai seguenti criteri

e sub — criteri di valutazione:

A | Modalita di gestione del servizio

Modalita di organizzazione e gestione del servizio, nonché della pianificazione

Al delle attivita

A2 Coordinamento del personale

A3 Metodologia di lavoro e strumenti adottati

Indicazioni relative al sistema di controllo e verifica del servizio

Elaborazione di un modello generale di gestione delle strutture socio —
assistenziali per anziani

A5

B | Personale:

Personale impiegato nell’espletamento del servizio e relativi titoli
g1 | professionali e titoli di esperienza (fermo restando i requisiti minimi richiesti
nel capitolato speciale d’appalto)

B2 Modalita di gestione delle sostituzioni del personale

B3 Formazione e aggiornamento del personale impiegato nel servizio oggetto
dell’appalto

B4 | Sistema incentivante e strategie motivazionali adottate anche ai fini del

B5 Strategie per contenere e prevenire fenomeno del burn out




B6 Modalita di selezione del personale

C | Coinvolgimento della rete formale e informale e conoscenza del territorio

c1 Modalita di collaborazione con i servizi istituzionali presenti sul territorio

Modalita di collaborazione con le famiglie e le reti informali, nonché con le

C2 . R , . o
eventuali realta dell’associazionismo del territorio

D | Attivita di animazione e servizio di trasporto:

D2 Descrizione delle attivita di animazione e potenziamento capacita residue degli
ospiti

D3 | Servizio di trasporto degli ospiti per visite mediche

la relazione deve essere contenuta entro il numero massimo di 20 cartelle (una cartella
equivale ad una facciata) in formato A4, numerata progressivamente in ogni cartella,
redatta con carattere Time New Romans, dimensione non inferiore a 11, interlinea “1,5”
strutturata in capitoli e paragrafi corrispondenti agli argomenti di cui ai suindicati criteri
e sub-criteri di valutazione e munita di apposito indice che non viene computato nel

numero massimo di cartelle ammesse.

le pagine della relazione eccedenti il numero massimo sopra riferito, non verranno

tenute in considerazione ai fini della valutazione.

Ritenuto inoltre di valutare I’offerta economica attribuendo un massimo di 30 punti, sulla base

dei seguenti coefficienti:

il coefficiente 1 (uno) all’offerta piu conveniente per I’Ente;

il coefficiente 0 (zero) all’offerta che non prevede nessun ribasso rispetto all’importo posto
a base di gara;

alle offerte intermedie, un coefficiente, variabile da zero ad uno, calcolato tramite la
seguente formula di interpolazione lineare:

V(a)i = Ra/Rmax

dove
V(a)i = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;
Ra = Valore (ribasso) offerto dal concorrente iesimo;

Rmax = Valore (ribasso) dell’offerta piu conveniente.



Valutato opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti

requisiti:

ai sensi dell’art. 83, commi 1, lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere

in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneita professionale:

e iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato,
Agricoltura della Provincia in cui I’impresa ha sede, ovvero in analogo registro dello Stato
di appartenenza (all. XVI del Codice), per il tipo di attivita inerente I’oggetto della presente
gara. In caso di cooperative o consorzi di cooperative, anche 1’iscrizione ai sensi del D.M.
23 giugno 2004 all’ Albo delle Societa Cooperative istituite presso il Ministero delle Attivita
Produttive (ora dello Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, anche 1’iscrizione

all’Albo regionale;

ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. b) e All. XVII, Parte I, del Codice, stabilire che i concorrenti

debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacita economico finanziaria:

e avere realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari approvati e depositati alla data di
presentazione delle offerte, un fatturato medio di importo non inferiore ad € 400.000,00 Iva

esclusa;

ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. ¢) e All. XVII, Parte II, del Codice, stabilire che i
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacita tecnico

professionale:

e aver svolto, con buon esito, nell’ultimo triennio (2016, 2017, 2018), almeno n. 1
servizio/i analogo/ghi a quello oggetto della presente procedura, prestato/i a favore di
amministrazioni pubbliche per un importo non inferiore a € 300.000,00. Per analogo deve

intendersi un servizio di natura residenziale per anziani;

Ritenuto, sulla base delle seguenti ulteriori scelte:

a) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, di non procedere ad aggiudicazione se nessuna

offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;

b) ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, di prevedere in ogni caso la facolta di

sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse;

¢) di stabilire che i concorrenti debbano eseguire un sopralluogo obbligatorio presso gli spazi

dell’immobile adibito ad alloggio per gli anziani sito in Piazza delle Miniere, n. 2 a Ferriere

(PC), allo scopo di prendere esatta cognizione delle condizioni che possono influire sulla



formulazione dell’offerta, ammettendo il titolare o legale rappresentante o direttore tecnico

dell’Impresa concorrente, o altro soggetto munito di apposita delega;

Individuato nella sottoscritta Dott.ssa Sabina Barabaschi, il Responsabile Unico del Procedimento

ex art. 31, c. 2 del Codice, nonché il Direttore dell’esecuzione;

Dato atto che:

e in forza di quanto previsto dall' art. 5, c. 2., lett. a) della Convenzione, ¢ onere della Stazione
Unica Appaltante, designare, ai sensi dell’art. 31, c. 14 del D.Lgs. 50/2016, un RUP
Responsabile della Fase di Affidamento (RFA), per le attivita di propria competenza;

e in forza di quanto previsto dall'art. 5 punto b. della Convenzione, ¢ onere della Stazione Unica
Appaltante della Provincia di Piacenza procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara
(CIG) principale cui si riferira 1’Unione per 1’acquisizione del CIG derivato, e provvedere,
successivamente, al pagamento del relativo contributo all'Autorita Nazionale Anticorruzione

(ANAC), dietro corresponsione dell'importo da parte di questa Unione;

« ai sensi della deliberazione del' ANAC n. 1300 del 20 dicembre 2017 I'importo del contributo a

carico del soggetto appaltante per la presente procedura ¢ pari ad € 225,00;

o ai sensi dell’art. 11, punto 2, lett.b. della richiamata Convenzione, la “quota variabile”, pari allo
0,30% dell’importo dell’appalto e quindi per euro € 983,63, verra corrisposta prima
dell’indizione della procedura, da parte della SUA, mediante accredito sul conto di tesoreria

della Provincia di Piacenza girofondi banca d’Italia conto corrente n: 0060398;

 ai sensi dell’art. 11, punto 3 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5
del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte

della S.U.A., ammontano ad € 1.639,38pari allo 0,5% dell’importo dell’appalto;

« di dare atto che ¢ necessario procedere attraverso le seguenti forme di pubblicita:
o la pubblicazione del bando di gara sulla pagina web dell’Unione Montana Alta Val Nure;

e le necessarie pubblicazioni ai sensi di legge — a cui procedera la SUA della Provincia di

Piacenza — tra le quali:

1. la pubblicazione del bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V

serie speciale;

2. la pubblicazione del Bando sul sito informatico del SITAR (Sistema informativo

Telematico Appalti Regionale della Regione Emilia Romagna), che assolve anche



I’obbligo di pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti di cui al Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 6 aprile 2001, n. 20;

3. la pubblicazione di tutti 1 documenti di gara sul sito web di INTERCENTER — ER (alla
voce “bandi e avvisi altri enti”, https://intercenter.regione.emilia-romagna.it/servizi-

imprese/bandi-altri-enti/bandi-e-avvisi-altri-enti );
Precisato:

e di fissare in non meno di venticinque (25) giorni il termine per la presentazione delle offerte da

parte degli operatori economici interessati;

e che si provvedera alla pubblicazione delle informazioni concernenti il presente affidamento sul
sito internet istituzionale di questo Ente, all’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” ai

sensi della normativa vigente ed in particolare ai sensi di quanto prescritto dagli artt. 23 e 37 del

D.Lgs. 33/2013;

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse necessarie per

I’affidamento del servizio in argomento pari ad € 403.842,16:

A DESCRIZIONE DEL SERVIZIO IMPORTO

Importo complessivo per |'esecuzione del servizio di gestione della

Al comunita alloggio per anziani di Ferriere per il periodo dal 01.10.2019 al
30.09.2022 (esclusa proroga tecnica). €326.675,50
A2 Oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 1.200,00
A3 Opzione di proroga tecnica (6 mesi) €54.645,92
TOTALE A € 382.521,42
B ULTERIORI SPESE
B.1 IVA di legge (valore 5%) (compreso proroga) 14.972,73
B.2 Contributo gara dovuto all’ANAC (da rimborsare alla SUA) €225,00
B.3 Costi per eventuali componenti esterni della commissione giudicatrice (*) €0,00

Quota variabile da corrispondere alla SUA pari allo 0,30% dell'importo

B.4
della concessione (art. 11, c. 2, lett. b della Convenzione)

€ 983,63

Quota incentivi pari allo 0,5% dell'importo a base di gara da corrispondere

B.5 . . .
alla SUA ai sensi della Convenzione (art. 11, c. 3)

€1.639,38




Importo presunto delle spese di pubblicazione da rimborsare alla SUA a
B.6 cura dell’Aggiudicatario (fermo restando quanto previsto dall’art. 11, c. 7,
lett. a) della Convenzione)

€3.500,00

TOTALE B:

€21.320,74

VALORE ECONOMICO DELL’APPALTO (A+B)

€403.842,16

*A tal riguardo, si precisa che il rimborso per eventuali componenti esterni della commissione giudicatrice (*)
attualmente pari a zero ¢ riferito all’ipotesi in cui ’entrata in vigore del sistema dell’ Albo Nazionale dei commissari di
gara (allo stato prevista per il 15/04/2019) sara ulteriormente differita, cosi trovando ancora applicazione la disciplina

transitoria di cui all’art. 216, comma 12 del D.Lgs. 50/2016.

L’importo potra subire variazioni in caso di eventuale applicazione delle tariffe previste al Decreto 12 febbraio 2018 del
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti e, in ogni caso, nell’ipotesi di effettiva entrata in vigore del citato Albo

Nazionale dei Commissari di gara;

Verificato che:

e la somma complessiva presunta per 1’acquisizione del servizio pari ad € 326.675,50 (oltre Iva di

legge), quindi per un totale massimo presunto di € 339.509,28, (esclusa proroga tecnica) con

oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 1.200,00, per un totale di € 340.709,27
trovera allocazione al capitolo 872/0 — COMUNITA’ ALLOGGIO nei rispettivi esercizi

finanziari di competenza;

e mentre la somma complessiva di € 2.848,01 da erogare alla SUA di cui

e € 983,63 per la gestione della procedura (quota variabile ex sensi dell’art. 11 c. 2, lett. b

della Convenzione);

e € 1.639,38 per gli incentivi funzioni tecniche ai sensi dell’art. 11, punto 3 della richiamata

Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del Codice;

e € 225,00 per il pagamento della quota dovuta all’ Anac;

trova copertura finanziaria al capitolo 40/2, SPESE GARA del bilancio di previsione 2018-2020;

Precisato che l'impegno presunto relativo alla proroga tecnica (pari ad €54.645,92) esclusa [IVA

verra eventualmente effettuato con apposito atto solo nel caso di attivazione di tale opzione da

esercitare ai sensi del contratto;

Preso atto altresi che il rimborso spese per eventuali componenti esterni della Commissione

giudicatrice ex art. 77 del D.Lgs. 50/2016, attualmente pari ad € 0, sara da modificare in relazione

all’eventuale avvio del sistema dell’Albo Nazionale dei Commissari di Gara;




Ritenuto di non poter procedere alla suddivisione dell’appalto in lotti funzionali ai sensi e per gli

effetti dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione oltre a non essere economicamente

conveniente rischia di rendere complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto.

Visti:

il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.;
il D.Lgs.50/2016

la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai
sensi e per gli effetti dell’art. 37 del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della
Legge 07/04/2014, n. 56" repertoriata al Registro delle Scritture Private della Provincia di
Piacenza in data 07/08/2018 al numero 798;

DETERMINA

di approvare la narrativa che precede e per I’effetto

1. di avviare una procedura selettiva per 1’individuazione dell’affidatario del “SERVIZIO DI

GESTIONE DELLA COMUNITA’ ALLOGGIO PER ANZIANI DI FERRIERE PER IL
PERIODO DAL 01.10.2019 AL 30.09.2022 attribuendo alla SUA Provincia di Piacenza lo
svolgimento delle attivita di selezione del contraente giusta Convenzione sottoscritta
dall’Unione Montana Alta Val Nure e la Provincia di Piacenza in data 07/08/2018 (rep.

Registro Scritture Private della Provincia di Piacenza al numero 798);

di procedere attraverso procedura aperta sotto soglia comunitaria da aggiudicare con il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 60

del Codice, sulla base dei criteri indicati in premessa da intendersi qui integralmente riportati;
di approvare il Capitolato Speciale d’Appalto predisposto dall’Ufficio di questo Servizio;

di approvare, altresi, i seguenti documenti (quivi allegati quali parti integranti e sostanziali del

presente atto);

e progetto ex art. 23 del D.lgs. 50/2016 che contiene 1 seguenti punti/criteri, come illustrato in

premessa: la relazione tecnico-illustrativa; i requisiti e le modalita di partecipazione; il
calcolo dell’importo per 1’acquisizione del servizio; 1’indicazione dei costi della
manodopera ex art. 23, ¢. 16 del D. Lgs. 50/2016; la clausola sociale; la procedura di

affidamento ed 1 criteri di aggiudicazione, con le formule per 1’applicazione del criterio di



aggiudicazione, le modalita di attribuzione del punteggio tecnico e le modalita di

attribuzione del punteggio economico;

e D.UV.RI che prevede oneri per la sicurezza per I’eliminazione delle interferenze da

sottrarre al ribasso d’asta pari al 1.200,00;

5. di individuare nella sottoscritta Dott.ssa Sabina Barabaschi il Responsabile Unico del presente

Procedimento che coincide con il Direttore dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111,

comma 2, del D.Lgs. 50/2016;

6. di dare atto che, per le motivazioni indicate in premessa, ai fini della costituzione della

commissione giudicatrice si procedera ai sensi e per gli effetti delle Linee Guida n. 5, di

attuazione del Codice, recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli

esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”

(aggiornate con Delibera del Consiglio ANAC n. 4 del 10/01/2018); in tal caso si precisa che la

commissione giudicatrice sara nominata in base alle seguenti linee di indirizzo, come

ulteriormente precisato e definito nel Disciplinare di gara da parte della SUA:

numero di membri della commissione giudicatrice: tre;

numero di membri esperti da estrarre dall’Albo: sei (pari al doppio dei membri della

commissione);

modalita di individuazione dei membri della commissione: tramite estrazione
dall'Albo Nazionale obbligatorio dei commissari di gara tenuto da Anac, con
possibilita di nomina di alcuni componenti interni (escluso il Presidente), trattandosi
di una concessione d'importo inferiore alle soglie di rilievo comunitario, la cui
procedura ¢ interamente gestita tramite la piattaforma telematica SATER messa a

disposizione dalla Centrale di Committenza della Regione Emilia Romagna;

caratteristiche professionali dei commissari di gara: trattandosi di una concessione
inerente la gestione di una comunita alloggio, verra richiesta l’iscrizione presso
I’Albo Nazionale obbligatorio dei commissari di gara tenuto da ANAC, sezione
“ordinaria”, sottosezione B (“Settore Sanitario”), categorie ‘“Assistenti Sociali”
coadiuvati almeno con “Esperti in appalti pubblici (riservato ai dipendenti

pubblici)”;

modalita di scelta del Presidente: per sorteggio;



e dfunzioni e compiti della commissione: valutazione delle offerte tecniche ed
economiche nonché supporto al RUP nella valutazione della congruita delle offerte

tecniche.

e durata prevista per i lavori della commissione: 30 giorni;

. di dare atto di quanto segue:

a) ¢ onere della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza:

e in forza di quanto previsto dall' art. 5, c. 2., lett. a) della Convenzione, designare, ai sensi
dell’art. 31, c. 14 del D.Lgs. 50/2016, un RUP Responsabile della Fase di Affidamento
(RFA), per le attivita di propria competenza;

o in forza di quanto previsto dall' art. 5, c. 2., lett. b) della Convenzione:

o procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) principale cui si

riferira questa Unione per I’acquisizione del CIG derivato;

e provvedere al pagamento del relativo contributo all’ANAC, dietro corresponsione

dell'importo da parte di questa Unione;

b) ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 1300 del 20 dicembre 2017
I’importo del contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa

Autorita per il tramite della SUA per la presente procedura ¢ pari ad € 225,00;

c) ai sensi dell’art. 11, punto 2, lett. b. della richiamata Convenzione, la “quota variabile”, pari
allo 0,30% dell’importo dell’appalto e per euro 983.63, sara corrisposta prima
dell’indizione da parte della presente procedura da parte della Stazione Unica Appaltante,
mediante accredito sul conto di tesoreria della Provincia di Piacenza girofondi banca

d’Italia conto corrente n: 0060398;

d) ai sensi dell’art. 11, punto 3 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113,
comma 5 del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di
selezione da parte della S.U.A., ammontano ad € 1.639,38 pari allo 0,5% dell’importo

dell’appalto da versarsi con modalita e termini di cui al precedente punto c);

. di dare atto, altresi che, come indicato nelle premesse del presente atto, ¢ necessario procedere

attraverso le seguenti forme di pubblicita:

e la pubblicazione del bando di gara sulla pagina web dell’Unione Montana Alta Val Nure;



e le necessarie pubblicazioni ai sensi di legge — a cui procedera la SUA della Provincia di

Piacenza — tra le quali:

4. la pubblicazione del bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V

serie speciale;

5. la pubblicazione del Bando sul sito informatico del SITAR (Sistema informativo
Telematico Appalti Regionale della Regione Emilia Romagna), che assolve anche
I’obbligo di pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti di cui al Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 6 aprile 2001, n. 20;

6. la pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web di INTERCENTER — ER (alla
voce “bandi e avvisi altri enti”, https://intercenter.regione.emilia-romagna.it/servizi-

imprese/bandi-altri-enti/bandi-e-avvisi-altri-enti );

9. di fissare in non meno di venticinque giorni (25) giorni il termine per la presentazione delle
offerte da parte degli operatori economici interessati;

10. di provvedere alla pubblicazione delle informazioni concernenti il presente affidamento sul sito
internet istituzionale di questo Ente, all’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” ai
sensi della normativa vigente ed in particolare ai sensi di quanto prescritto dagli artt. 23 e 37 del
D.Lgs. 33/2013;

11. di dare atto, altresi, che I’appalto in questione presenta il seguente quadro economico:

A DESCRIZIONE DEL SERVIZIO IMPORTO

Importo complessivo per l'esecuzione del servizio di gestione della

Al comunita alloggio per anziani di Ferriere per il periodo dal 01.10.2019 al
30.09.2022 (esclusa proroga tecnica). €326.675,50
A2 Oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 1.200,00
A3 Opzione di proroga tecnica (6 mesi) € 54.645,92
TOTALE A € 382.521,42

B ULTERIORI SPESE

B.1 IVA di legge (valore 5%) (compreso proroga) 14.972,73

B.2 Contributo gara dovuto all’ANAC (da rimborsare alla SUA) €225,00

B.3 Costi per eventuali componenti esterni della commissione giudicatrice (*) €0,00




Quota variabile da corrispondere alla SUA pari allo 0,30% dell'importo
B.4 . . € 983,63
della concessione (art. 11, c. 2, lett. b della Convenzione)
B.S Quota |nCt'ent|V|'par| allo 0,5% c?ell importo a base di gara da corrispondere €1.639,38
alla SUA ai sensi della Convenzione (art. 11, c. 3)
Importo presunto delle spese di pubblicazione da rimborsare alla SUA a
B.6 cura dell’Aggiudicatario (fermo restando quanto previsto dall’art. 11, c. 7, € 3.500,00
lett. a) della Convenzione)
TOTALE B: € 21.320,74
VALORE ECONOMICO DELL’APPALTO (A+B) €403.842,16

12. di impegnare e conseguentemente liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita

13.

14.

15.

16.

17.

presso la Provincia di Piacenza, con accredito sul conto di tesoreria della Provincia di Piacenza
girofondi banca d’Italia conto corrente n. 0060398, indicando la seguente causale: “SUA — Gara
d’appalto per l'affidamento del servizio di gestione della Comunita alloggio per anziani di
Ferriere periodo 01.10.2019 AL 30.09.2022”, 1a complessiva somma pari ad € 2.848,01 di cui:

e € 1.639,38 (quota incentivi pari allo 0,5% dell’importo a base di gara da corrispondere alla

SUA ai sensi della Convenzione (art. 11, c. 3);

e € 983,63 (quota variabile da corrispondere alla SUA pari allo 0,30% dell’importo della

concessione (art. 11, c. 2, lett. b della Convenzione);
e €225.00, per il pagamento del “contributo gara” dovuto all’ANAC;

mediante imputazione al cap. capitolo 40/2, SPESE GARA del bilancio di previsione 2018-2020;

del Bilancio 2019;
di dare atto che le spese di pubblicita, verranno anticipate dalla SUA Provincia di Piacenza la
quale provvedera a richiederne il rimborso all’aggiudicatario;
di impegnarsi, ai sensi dell’art. 11, c. 7, lett. a) della Convenzione, a rimborsare direttamente le
spese di pubblicazione alla SUA della Provincia di Piacenza qualora si verifichi uno dei casi
previsti dal predetto articolo;
di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverra, ai sensi
dell’art. 32, comma 14, del Codice in forma pubblico-amministrativa
di dare atto altresi che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al
presente atto;

di trasmettere la presente alla SUA Provincia di Piacenza

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Barabaschi Sabina







Determinazione n. 115 del 13-05-2019

ATTESTAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Il sottoscritto, Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267, attesta 1’esistenza della copertura finanziaria della presente determinazione
all’Intervento

Addi, 11-05-2019 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Anelli Lucia
IMPEGNI DI SPESA

PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFF N. 167 del 11-05-2019 a Competenza CIG

Missione Programma 5° livello 01.11-1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara

Capitolo 40 Articolo 2 SPESE PER GARE

Causale PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI GESTIONE DELLA COMUNITA ALLOGGIO PER ANZIANI DI FERRIERE PER
IL PERIODO "01.10.2019 AL 30.09.2022"-QUOTA INCENTIVI 0,5%

Importo 2019 €. 1.639,38
Beneficiario 245 PROVINCIA DI PIACENZA
PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFF N. 168 del 11-05-2019 a Competenza CIG

Missione Programma 5° livello 01.11-1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara

Capitolo 40 Articolo 2 SPESE PER GARE

Causale PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI GESTIONE DELLA COMUNITA ALLOGGIO PER ANZIANI DI FERRIERE PER
IL PERIODO "01.10.2019 AL 30.09.2022".QUOTA SUA 0,3%

Importo 2019 €. 983,63
Beneficiario 245 PROVINCIA DI PIACENZA
PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFF N. 169 del 11-05-2019 a Competenza CIG

Missione Programma 5° livello 01.11-1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara

Capitolo 40 Articolo 2 SPESE PER GARE

Causale PROCEDURA APERTA SOTTO SOGLIA COMUNITARIA PER L'AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI GESTIONE DELLA COMUNITA ALLOGGIO PER ANZIANI DI FERRIERE PER
IL PERIODO "01.10.2019 AL 30.09.2022"ANAC

Importo | 2019 € 225,00
Beneficiario 245 PROVINCIA DI PIACENZA

Si attesta che la presente determinazione in data odierna viene pubblicata in copia all’Albo Pretorio
dell’Ente per quindici giorni consecutivi.

Addi, 13/05/2019 IL SEGRETARIO
f.to MEZZADRI ELENA

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE, IN CARTA LIBERA AD USO AMMINISRATIVO.

IL SEGRETARIO



